Meésto Lrutnov

Zastupitelstvo mésta, Kontrolni vybor

Vytisk €. ...

1.

Zapis o kontrole ¢. 1/2025

Kontrola byla provedena dne 24. bfezna 2025 na Méstském ufadu v Trutnové, Odboru
finanénim, a dne 4. dubna 2025 v Galerii mésta Trutnova.

Kontrolni organ: Kontrolni vybor Zastupitelstva mésta Trutnova.

Clenové kontrolni skupiny: Ing. Tomas Vobornik, Pavel Wagenknecht, Monika

Machova.

Pfedmét kontroly: Kontrola vyuZiti betonové skruze umisténé na promenadé
u kamenného mostu pro ucely volebni kampané v zafi 2022.

Kontrolni zjisténi v€etné nedostatku:

Pro ucely tohoto zapisu se za kontrolovany subjekt povazuji podle povahy véci Mésto
Trutnov, odbor finanéni, a Galerie mésta Trutnova.

Kontrolni vybor v ramci kontroly vychazel pfedevsim z:

1.

2.

podnétu obana mésta Trutnov v€etné pfiloh (Zadosti dle zak. €. 106/1999
Sb., odpovédi mésta, situanich nakresu a fotodokumentace),

vyjadreni feditelky Galerie mésta Trutnova Mgr. Lucie Pangracové, Ph.D.,
adresovaného Uradu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a hnuti
(UDHPSH) k vyzvé sp. zn. S-UDH-02766/2024 OKSR &,j. UDH-
02861/2024,

vyhlasky mésta Truthova o mistnim poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi, ve znéni k 1. 8. 2022 a ve znénich pfedchazejicich,

zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni k 1. 8. 2022,

zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni k 1. 8. 2022,
zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd,
ve znéni k 1. 8. 2022.

Pribéh kontroly a vystupy z ni:

a. Kontrolni vybor na zakladé jemu doru¢enému podnétu provéroval vyuziti
betonové skruze umisténé v ulici Dolni promenada u Kamenného mostu (ulice
Nadrazni) politickym subjektem Volba pro mésto, ktery je politickou stranou
zapsanou v rejstiiku stran a hnuti pod identifikaCnim Cislem 68210396, pro ucely
volebni kampané do Zastupitelstva mésta Trutnova v srpnu az zafi roku 2022.

b. K vlastnictvi a spravé skruze: Z podnétu vyplyvalo, Zze betonova skruz je
ve vlastnictvi i spravé Galerie mésta Trutnova. Betonova skruz, nachazejici se
na vefejném prostranstvi, vSak neni evidovana jako majetek Galerie mésta
Trutnova, ani nebyla v minulosti pfevedena do jeji spravy. Galerie tuto skruz
v minulosti nékolikrat vyuZzila pfi kulturni akci Sochy ve mésté, naposledy
pfiblizné pfed péti lety. Od té doby ji nijak nevyuzivala a nepovazuje ji za svUj
majetek. Nebylo prokazano, Ze by s ni jakkoliv hospodafila nebo ji pronajimala.
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Na zakladé dodate¢nych zjisténi a konzultace s odborem spravy majetku bylo
ovéfeno, Ze betonovou skruz umisténou na promenadé pied vice nez 15 lety
instalovaly Technické sluzby Trutnov s. r. o. Vzhledem k tomu, Ze tato
spole¢nost byla zaloZzena méstem Trutnov a mésto v ni drzi 100% podil, a neni
dolozeno, Ze by skruz byla pfevedena do vlastnictvi jiné osoby (napf. Galerie
mésta Trutnova), je nutné povazovat ji bud za majetek mésta, nebo za vefejné
zarfizeni na vefejném prostranstvi spravované méstem. Ve smyslu § 38 odst. 1
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, musi byt s majetkem obce nakladano
hospodarné, ucelné a efektivngé, a jeho vyuzivani tfetimi osobami by mélo byt
smluvné oSetfeno.

K povoleni vylepu a absenci uhrady: Podle sdéleni feditelky Galerie mésta
Trutnova ji v roce pozadal mistostarosta Mgr. Tomade Hendrych o moZnost
vylepu volebniho plakatu k vyuZiti ve volebni kampani. Reditelka mu sdélila, Zze
galerie skruz nevlastni, nevyuziva ji a nebude ji vyuzivat, a tudiz nema pravomoc
vylep povolit. Vzhledem k tomu, Ze skruz nema vyjasnéného vlastnika a zaroven
se nachazi na vefejném prostranstvi, Ize ji povazovat za soucast vefejného
prostoru, ve smyslu § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Podle § 4 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, a souvisejici judikatury
se za zabor (tedy ,zvlastni uzivani vefejného prostranstvi“) povazuje jakékoli
uzivani vefejného prostoru, které neni bézné, je konkrétné uréené (napf.
pro reklamu, stavebni zafizeni, akci apod.) a omezuje ostatni.

Skutecnost, Ze byla skruz pivodné umisténa jako souc€ast kulturni akce Galerie
mésta Trutnova, je sice relevantni pro jeji plvodni pravni rezim, ale neovliviiuje
budouci zménu uzivani. Pokud se zménil uCel uzivani (napf. z kulturniho
na politicky), nebo uzivatel uz neni pavodni (napf. galerie), ale tfeti osoba (napf.
politicka strana), musi se znovu posoudit, zda novy zpusob uzivani podléha
poplatku — a obvykle podléha, protoze jde o nové (jiné) zvlastni uzivani.

S ohledem na to, ze umisténi plakatu pro ucely politické propagace predstavuje
zvlastni uzivani vefejného prostranstvi (§ 4 odst. 1 zakona €. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich), mélo byt takové uziti bud’ schvaleno ve formé zaboru a
zpoplatnéno podle obecné zavazné vyhlasky, nebo pod né musela spadat
v pravnim pfedpise uvedena vyjimka. V ¢&l. 7 odst. 2 vyhlasky mésta Trutnova
€. 6/2021 o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi uvedeno je sice
nékolik vyjimek z poplatkové povinnosti (napf. pro kulturni akce bez vybirani
vstupného, sportovni akce nebo aktivity méstskych pfispévkovych organizaci)
uvedeno, ale Zzadné ustanoveni neumozriuje osvobozeni pro politickou reklamu,
pokud tato neni pfimou soucasti kulturni akce. Konkrétné v ¢l. 7 odst. 2 pism. h)
je uvedeno, Ze reklamni akce a umisténi reklamniho zafizeni jsou od poplatku
osvobozeny pouze tehdy, jsou-li sou€asti kulturni akce, na niz neni vybirano
vstupné. Tato podminka zde naplnéna nebyla.

Jestlize je skruz povazovana za verejné prostranstvi, mél by byt podle § 4 odst. 1
zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, za jeji vyuZiti pro reklamni ucely
(v tomto pfipadé vylep plakatu) uhrazen poplatek za zabor vefejného
prostranstvi. V posuzované véci vSak k zadnému schvalenému zaboru nedoslo
a poplatek uhrazen nebyl. Z hlediska zavaznych pravnich norem tak doSlo
k poruSeni bézného rezimu nakladani s vefejnym prostorem.

K rovnosti politickych subjektti a pravnimu rezimu: Vzhledem k tomu, ze
volebni plakat politického subjektu Volba pro mésto byl na betonovou skruz
umistén bez najemni smlouvy, fakturace ¢&i jiné formy uUhrady, a nebylo
dolozeno, Ze obdobné podminky byly nabidnuty i ostatnim politickym subjektim,
jde o bezuplatné pInéni ve prospéch politické strany nebo hnuti, jak jej vymezuje
§ 18 zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
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hnutich, které je podle odstavce 1 pism. b) daného ustanoveni zakona
zakazano.

] \slba Pro mésto

%

Volba pro mésto Trutnov

Podle § 18 odst. 1 pism. a) az g) zakona o sdruzovani v politickych stranach a
v politickych hnutich nesmi politicka strana nebo hnuti pfijmout bezuplatné
pInéni od vefejnopravniho subjektu ani jiné osoby. Usoudime-li, Ze skruz byla
instalovana obci nebo pfimo vlastnénou obchodni  spole¢nosti
(Technické sluzby Trutnov s. r. 0.) a je tedy v jejim majetku, popf. v majetku
obce a ve spravé této spole€nosti, mélo by byt bezplatné uziti skruze zcela
politickou stranou ¢i hnutim vylou€ené. Termin bezuplatné pinéni zahrnuje
pfijem z titulu darovani, dédéni, majetkového prava a majetkového prospéchu s
tim, Zze bezuplatny pfijem muze mit jak penézni, tak i nepenézni povahu.
Majetkovy prospéch vznika na zakladé pravniho jednani, kterym osoba ziska
majetkovou vyhodu tak, Ze se jeji majetek zvySi nebo zlstane stejny, protoze
usetfi (nemusi zaplatit). Bezplatnym uzitim betonové skruze k volebni kampani
politicka strana Volba pro mésta uSetfila, méla tedy z néj majetkovy prospéch.
Lze uzavfit, ze bezuplatné plnéni ji bylo poskytnuto.

De lege ferenda: ,K volebni kampani nelze bezuplatné vyuZivat lidské, financni,
materialni a nematerialni zdroje statu nebo jiné osoby vefejného prava nebo
pravnické osoby, ktera je ovliadana statem nebo jinou osobou vefejného prava;
tim nejsou dotéeny prava a povinnosti plynouci z jinych pravnich pfedpisd®, tak
zni doslovny pfepis § 4 odst. 1 véty prvni navrhu zakona o volebnich kampanich,
ktera je momentalné ve tfetim Cteni projednavani v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky.
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|. Prfestoze tato pravni Uprava obsazena v navrhu zakona o volebnich kampanich,
ktera vymezuje jednotlivé druhy pInéni, které budou zakazany, doposud nebyla
pfijata, nelze se domnivat, Ze by jednani spocivajici v bezuplatném vyuziti
takového majetku pro ucely volebni kampané bylo i v roce 2022, kdy byla skruz
k politické kampani vyuZita, zcela bezproblémové, a to ani za podminky, kdy
by byl vlastnik nejisty (tedy by nebylo zfejmé, kdo ma skruz ve spravé a bylo by
nejasné, zda se jedna o nékterou z organizaci podle § 18 odst. 1 pism. a) az g)
zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, u nichz je
bezuplatné plnéni politickému subjektu zcela vylouéeno, v tomto pfipadé § 18
odst. 1 pism. €)). Nadto i v roce 2022 politické strany a politicka hnuti musely
dodrzovat § 18 odst. 5 zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ktery jim umozriuje pfijmout dar nebo jiné bezuplatné pinéni, jehoz vysSe
nebo obvykla cena presahuje ¢astku 1 000 K&, pouze na zakladé pisemné
smiouvy.

m. Reditelkou Galerie mésta Trutnova bylo potvrzeno, Zze dohoda o vypuijéeni
betonové skruze pro ucely volebni kampané probéhla jen udstné. V daném
pfipadé neni dolozeno, ze by hodnota poskytnutého prostoru byla vy€islena,
smluvné oSetfena nebo transparentné vykazana ve volebnim finanénim vykazu.
Vzhledem k tomu, Ze politicka konkurence neméla stejnou moznost vyuZiti
plochy, je tim sou€asné poruSen princip rovnosti politickych subjekt dle ¢&l. 5
Ustavy Ceské republiky a &l. 22 Listiny zakladnich prav a svobod.

n. Podle § 18 odst. 3 zdkona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich plati, Zze ,[z]iskaji-li strany a hnuti dar nebo jiné bezuplatné pinéni
v rozporu s timto zakonem, jsou povinny vrétit jej darci, a to nejpozdéji do
1. dubna roku nasledujiciho po roce, ve kterém jej ziskaly. Neni-li vraceni
mozné, odvedou v téZe Ihuté penézni ¢astku odpovidajici penézitému daru nebo
Jjinému bezuplatnému pilnéni nebo obvyklé cené vécného daru nebo jiného
bezuplatného pilnéni do statniho rozpoctu. Jedna-li se o penézity dar nebo jiné
bezuplatné plnéni, jsou strany a hnuti povinny vratit jej véetné jeho urokového
zhodnoceni ve vysi diskontni sazby Ceské nérodni banky platné ke dni vraceni.*
Kontrolni skupina nezjistila, ze by byla penézni ¢astka politickou stranou Volba
pro mésto podle pfislusného ustanoveni zakona do statniho rozpoctu odvedena;
je-li tomu skute¢né tak, jedna se o zjevné poruseni zdkona o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich.

0. V zavéru se prislusi dodat, Ze kontrolni vybor pini své povinnosti a provadi
kontrolu pouze ve vztahu  k pfislusSnym organim mésta a kontrola
soukromopravnich subjektl, jakymi je vySe zminény kandidujici subjekt, je mimo
rozsah jeho plUsobnosti; tomuto vSak Ize pfisvédCit pouze v rozsahu, v jakém
vefejny zajem nepfevySuje miru ochrany soukromopravnich subjektd. Jestlize
soukromopravni jednani mohou mit vliv na jednani organa vefejné moci,
kontrolni vybor na né v tomto rozsahu poukazuje.

Zaver:

Pro ucely dalsiho postupu se doporuéuje:

a) Radé mésta Trutnova zahgjit jednani o jasném vymezeni vlastnictvi a
spravy betonové skruze na Dolni promenadé u kamenného mostu,
pfipadné zajistit jeji odstranéni, pokud nebude urlena k systematickému
vyuzivani.

b) Radé mésta Trutnova pfijmout v ramci mésta zavazné interni zasady

pro poskytovani vefejnych ploch k ucelim volebni kampané, aby byly
zajistény rovné podminky pro vSechny kandidujici subjekty,
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c) Méstskému Ufadu v Trutnové vyckat zavéra Setfeni Uradu pro dohled
nad hospodarenim politickych stran a pfipadné dle jeho vysledku pfijmout

odpovidajici kroky a

politickému subjektu Volba pro mésto, aby na zakladé § 18 odst. 3 zakona

€. 424/1991 Sb. vycislil hodnotu bezuplatného plnéni (reklamni plochy), a
odvedl ji v souladu se zdkonem do statniho rozpodctu.

6. Datum zpracovani zapisu: 28. dubna 2025.

Jména a podpisy ¢lenu kontrolni skupiny:

jméno a pfijmeni, podpis
jméno a pfijmeni, podpis

jméno a pfijmeni, podpis

Ing. Tomas Vobornik

Pavel Wagenknecht

Monika Machova

S timto zapisem byl/a seznamen/a a poucen/a o pravu podat ve |haté do 10 dnd ode

dne pfevzeti zapisu k obsahu kontrolnich zjisténi pisemné a odlivodnéné namitky
k rukam tajemnika kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Trutnova.

V Trutnové dne

V Trutnové dne

Ing. Tomas Vobornik

(jméno, pfijmeni a podpis vedouciho
kontrolni skupiny)

Bc. Jan Rus

vedouci Odboru finanéniho,
Méstsky urfad Trutnov

V Trutnové dne

feditelka

Mgr. Lucie Pangracova, Ph.D.

Galerie mésta Trutnova

Rozdélovnik: Vytisk ¢. 1 — Méstsky urad Trutnov, odbor financni
VWytisk ¢. 2 — Galerie mésta Trutnova
Vytisk ¢. 3 — Kontrolni vybor Zastupitelstva mésta Trutnova
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