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Posouzeni moznosti mimoradné indexace polozky Pohonné hmoty a oleje (f. 1)

Urad pro ochranu hospodafské soutéZe s ohledem na vyvoj cen pohonnych hmot pfipustil v ramci
zavazku verejné sluzby dle zakona €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a
0 zméné dalSich zakon(, v platném znéni, moznost aplikace ustanoveni § 222 odst. 6 zakona
€. 134/2016 Sbh., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni. Dle tohoto ustanoveni se za
podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku nepovazuje zména, jejiz potfeba
vznikla v dusledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat, a ktera
neméni celkovou povahu vefejné zakazky. Dle Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze by takové
zméné mela pfedchazet analyza vyvoje cen z obdobi pfechazejiciho uzavieni smlouvy o zavazku
vefejné sluzby. Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe dale uvedl, Ze v pfipadé, Ze smlouva
obsahovala moZznost indexace sjednanych cen, je mozné si pfedstavit Upravy indexace cen. Je
vS8ak nutné se vyvarovat plosné aplikace vyjimek. V situaci, kdy smlouva s pravidelnou indexaci
cen nepracuje, je problematické vkladat do smluvniho vztahu nové pravidelnou indexaci ceny a
spiSe by mélo byt zvoleno jednorazové feseni.

Smlouva o zavazku verejné sluzby k provozovani méstské hromadné dopravy v Trutnové ze dne
22.06.2018 predpoklada indexaci 5 z 16 nakladovych polozek - Pohonné hmoty a oleje (F. 1),
Pfimy material a energie (f. 2), Opravy a udrzba vozidel (f. 3), Mzdové naklady (f. 6), Socialni a
zdravotni pojisténi (F. 7).

V souladu s mirou inflace vyjadfenou pfiristkem pramérného ro¢niho indexu spotfebitelskych cen
vyjadfujiciho procentni zménu primérné cenové hladiny za 12 poslednich mésict proti primeéru 12
pfedchozich mésict se budou indexovat polozky Pohonné hmoty a oleje (f. 1), Pfimy material a
energie (f. 2), Opravy a udrzba vozidel (f. 3). Pfi tom se vychazi z hodnoty za mésic zafi bézného
roku, jak ji zvefejni Cesky statisticky Urad.

V souladu s pfiristkem primérné hrubé mésiéni mzdy na prepoctené pocéty zaméstnancl ve
Ctvrtém Ctvrtleti minulého kalendafniho roku oproti ¢tvrtému Ctvrtleti pfedminulého kalendarniho
roku se budou indexovat polozky Mzdové naklady (f. 6), Socialni a zdravotni pojisténi (F. 7). Pri
tom se vychazi zhodnoty zvefejnéné Ceskym statistickym Gfadem pro odvétvi Doprava a
skladovani.

Bylo provedeno porovnani rustu indext ekonomickych Cinnosti (CZ-NACE) a cen elektricke
energie a plynu oproti ristu celkové inflace v Ceské republice, pfitom se vychazelo z udajd
Ceského statistického ufadu. Porovnani bylo provedeno za 15, 10 a 5 let pfed rokem 2017, kdy



byla zadavana zakazka. Nebylo provedeno porovnani rastu cen nafty, nebot finanéni model
vychazel z dlouhodobého uzivani nizko emisnich ¢i bez emisnich vozl. Vozidla na naftu méla byt
uzivana pouze v prvnich letech zavazku (Ci jako zalozni autobus). Na zakladé zavedeni nové linky
¢. 7 vroce 2023 jsou vozidla na naftu opét uzivana, a z toho divodu na rok 2023 nebyly naklady
na naftu indexovany.

Mira inflace v % ke konci kalendainiho roku

obdobi celkovy nardst | max. rlst | min. rst | max. pokles | min. pokles | rast pokles
2001-2016 32,7 6,3 0,1 - - 15 let -
2006-2016 21,3 6,3 0,3 - - 10 let -
2011-2016 6,2 3,3 0,3 - - 5 let -
2017-2022 29,4 15,1 2,1 - - 5 let -

Ekonomicka ¢innost D351 Elektfina, pfenos a rozvod, obchod s elektfinou

obdobi celkovy nardst | max. rust | min. rist | max. pokles | min. pokles | rast pokles
2001-2016 457| 115 11 -114 2,7 10let |5 let
2006-2016 15,7 115 1,1 -11,4 -2,7 6let |4 roky
2011-2016 8,43 31 11 -114 2,7 2 roky |3 roky
2017-2022 103,1| 619 14 - - 5 let -

Ekonomicka ¢innost D352 Vyrobeny plyn; rozvod plyn. paliv, obchod s plynem, prostr. siti

obdobi celkovy nardst | max. rist | min. rst | max. pokles | min. pokles rist pokles
2001-2016 59,9 14,1 0,1 -6,3 -0,1 11 let | 3roky |1 rok stagnace
2006-2016 465 141 4,2 -6,3 -0,1 7let | 3roky
2011-2016 8,7 6,5 4,2 6,3 2,7 3roky |2 roky
2017-2022 6,1 5,5 0,6 -1,2 -1,2 3roky |2 roky

Prvni rok tvofi zakladnu, od které se odviji rlst cen.

V nasledujici tabulce je uveden rozdil ristu cen energie a plynu oproti ristu inflace.

RuUst cen elektfiny a plynu oproti inflaci
obdobi [r)l.l;;ielektnny rsjgéglynu
2001-2016 13 27,2
2006-2016 -5,6 25,2
2011-2016 2,23 25
2017-2022 73,7 -23,3

Z porovnani vysledk ekonomickych ¢€innosti D351 a D352 pfed uzavienim smlouvy o zavazku
vefejné sluzby vyplynulo, Ze byt ceny elektrické energie a plynu mohly mezi jednotlivymi roky
poklesnout, tak maji dlouhodobé stoupajici tendenci. Tato stoupajici tendence byla zpravidla vyssi,
nez Cinil rist inflace (vyjimkou je rast cen elektrické energie v obdobi 2006-2016, ktery byl 0 5,6 %
niz8i nez rlst inflace; naopak rist cen plynu byl v tomto obdobi vy$Si o 25,2 % oproti rlstu inflace).
Tento rist Cinil nejvice z obdobi 15 let pfed uzavienim smlouvy o zavazku vefejné sluzby (oproti
inflaci za toto obdobi byl rist cen elektrické energie vy3$i o 13 % a rast cen plynu byl vysSi
0 27,2 %) a nejnizsi byl za obdobi 5 let pfed uzavienim smlouvy o zavazku vefejné sluzby (oproti
inflaci za toto obdobi byl rist cen elektrické energie vy$$i o 2,23 % a rust cen plynu byl vysSi
0 2,5 %).

Z udaju Ceského statistického Gfadu u ekonomickych &innosti D351 a D352 dale vyplyva, Ze za
poslednich 5 let doSlo k nepfedvidatelnému vyvoji rlistu cen elektrické energie, kdy se tato za 5 let
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navysila o 103,1 %, pfiemz za rok 2022 cena elektrické energie vzrostla o 61,9 %, kdezto
samotna inflace rostla jen 0 29,4 % a v roce 2022 €inila 15,1 %.

Uvedené je jesté vice patrné, porovna-li se rust indexu inflace a plynu za rizna obdobi vedle sebe

Rust indexu inflace, elektfiny a plynu v rliznych obdobich

obdobi 2001- 2006 -|2011- |2017- |2006- |2006- |2021-
2016 [2016 |2016 |2022 2021 |2022 |2022

rust inflace 32,7 21,3| 62| 294 397 608| 151

rast elektfiny index D351 457 15,7| 8,43| 103,1| 421| 1301 619

rast plynu index D352 59,9| 46,5| 8,7 6,1 51.8| 601 55

Az do roku 2021 rozdil ristu cen elektrické energie a plynu oproti inflaci pfedstavuje riziko, které
bylo v oCekavatelné vysi, a mohl je nést podnikatel. V roce 2022 doSlo k vyraznému narustu ceny
elektfiny oproti inflaci, naopak u plynu k takovému nartstu nedoslo. Toto je zfejmé zejména z rustu
uvedenych indext za obdobi 2006 az 2022, kdy rust inflace a plynu byl na srovnatelné urovni,
kdezto rust ceny elektfiny byl vic jak dvojnasobny. S ohledem na rist cen pfed uzavienim smlouvy
0 zavazku vefejné sluzby se u elektfiny jedna o nepfedvidatelné skokové navyseni. Jedna se o tak
vyrazny rozdil, Ze prekracuje bézné podnikatelské riziko.

Naklady na elektrickou energii, plyn a naftu jsou ve finanénim modelu dle vyhlasky Ministerstva
dopravy €. 296/2010 Sb. bézné zahrnuty v jedné poloZzce Pohonné hmoty a oleje (f. 1). Ztoho
davodu byla indexace nastavena priristkem pramérného ro¢niho indexu spotrebitelskych cen, bez
ohledu na pohyb cen téchto jednotlivych komodit. Z toho divodu se nenavrhuje rozdéleni této
poloZky na tfi (elektricka energie, CNG a nafta), které by pak byly indexovany nikoli podle inflace
vyjadiené prirGstkem primérného ro¢niho indexu spotrebitelskych cen, ale podle indexu cen
pramyslovych vyrokd. Toto by navic mohlo byt povazovano za zavedeni nového modelu
pravidelné indexace cen, kterou Ufad pro ochranu hospodarské soutéze nedoporuéuje.

S ohledem na vyjadieni ekonomu se nepredpoklada dalSi vyrazny (skokovy) rast cen, byt se na
nich projevi ukonceni podpurnych opatfeni ze strany statu. V oCekavani tedy neni ani vyrazne
snizeni ceny elektrické energie. ReSenim nastalé situace by tedy urCité nebylo zkraceni doby
indexace.

Jako feSeni se navrhuje provedeni jednorazové mimoradné indexace dle rGstu cen elektrické
energie za rok 2022. Takto by byla polozka Pohonné hmoty a oleje (F. 1) mimofadné rozdélena na
tfi (elektricka energie, CNG a nafta) a dodatecné pro rok 2023 by byla v nakladech na

- elektfinu mimofadné indexovana dle Klasifikace ekonomickych ¢&innosti (CZ-NACE) indexem
ekonorpické ¢innosti D351 Elektfina, pfenos a rozvod, obchod s elektfinou za mésic zafi 2022 dle
udaju Ceského statistického ufadu

- plyn smlouvou o zavazku verejné sluzby upravenym postupem o inflaci vyjadfenou pfirlistkem
pramérného rocniho indexu spotiebitelskych cen dle hodnoty za mésic zafi 2022, zvefejnéne
Ceskym statistickym ufadem.

Naklady na naftu byly do finanéniho modelu znovu zavedeny v souvislosti se zavedenim nové linky
€. 7 v roce 2023 a z toho davodu u ni neni indexace na misté.

JelikoZ smlouva o zavazku vefejné sluzby piedpoklada indexaci dle udaju Ceského statistického
Ufadu za zafi bézného roku, mélo by se i pfi mimoradné indexaci naklad na elektfinu vychazet z
udajl za zari 2022 — polozky D351 Elektfina, pfenos a rozvod, obchod s elektfinou (79 %).

Hodnota v tis. K&
Indexace v %
Pfepoctené (elektfina dle D351,
Naklad 2022 | Castky r. 2022* CNG dle inflace) 2023*
Pohonné hmoty, oleje 2844 2886,10 x| 4000
z toho Elektfina 867,58 880,32 79| 1575
CNG 1976,74 2005,78 12,7| 2261
Nafta X X X 164
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* V cené je dale zohlednéno navySeni po¢tu km z 445 tis. na 474,440 tis. Km; k navySeni
doslo predevsim v dlsledku zavedeni linky €. 7 a z¢&asti byly navySeny kilometry jizdy
autobusu na elektfinu a CNG.

PFi zapocitani vyvoje cen dle ekonomické ¢innosti D351 dle udaju za zafi roku 2022 tak doslo
k nepfedvidatelnému nardstu nakladd v polozce Pohonné hmoty a oleje (f. 1) o 583 tis. K&. Tato
Castka se projevi v navySeni kompenzace v péti letech (2023 — 2027), mésto Trutnov by tak mélo

navic vyplatit astku v celkové vysi 2.915 tis. K&.

Finan¢ni model 2023 v tis. K&
Pohonné Navrh (elektfina | Stavajici stav
hmoty a oleje |dle D351, CNG (elektfina a CNG | Pfedpokladana
(F. 1) dle inflace) dle inflace) skute¢nost 2023
Elektfina 1575 K¢ 992 K¢ 2 929 K¢
CNG 2 261 K& 2 261 K& 2431 K¢
Nafta 164 K& 164 K& 164 K&
Celkem 4 000 K& 3417 K& 5 524 K&

Dle ustanoveni § 222 odst. 6 zédkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném
znéni se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku nepovazuje zména, jejiz
potfeba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou pé¢i nemohl pfedvidat, a
ktera neméni celkovou povahu vefejné zakazky.

Z vySe uvedeného plyne, Ze narlst cen elektfiny nebylo mozné dopfedu predvidat. Dojde-li
jednorazové k indexaci nakladd elektfiny dle indexu ekonomické &innosti D351 Elektfina, pfenos a
rozvod, obchod s elektfinou namisto indexu inflace, neméni se tim celkova povaha vefejné
zakazky. Puvodni hodnota vefejné zakazky dle finanéniho modelu zroku 2017 Ccinila
195.506 tis. K&, navySeni o Castku 2.915 tis. K& tak predstavuje navySeni o 1,49 % z puavodni
hodnoty zakazky.

Dle bodu 7 pfilohy €. 1 nafizeni & 1370/2007 o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po
Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 1191/69 a &¢. 1107/70 musi zpusob
kompenzace podporovat udrZzovani nebo rozvijeni ufinného Fizeni ze strany provozovatele
vefejnych sluzeb, které muze byt pfedmétem objektivniho hodnoceni, a poskytovani sluzeb v
prepravé cestujicich dostate¢né kvality. Za této mimofradné situace k naplnéni tohoto pozZadavku
nepostacuje, pokud dochazi k navySovani polozek o inflaci, a proto se pro rok 2023 navrhuje
jednorazova uprava polozky Pohonné hmoty a oleje (f. 1) o 583 tis. K& vySe popsanym postupem.

Jelikoz samotny rast cen elektfiny v primyslu v roce 2022 €inil 130,6 %, nedojde takto k nadmérné
kompenzaci a dopravce stale ponese riziko podnikani. Uziti podkategorie ekonomické &innosti
D3511 Elektfina - pramysl se pro indexaci nedoporuduje, nebot Cesky statisticky Ufad ji zacal
sledovat az vroce 2022 a neni tedy zfejmy jeji pfedchozi vyvoj a dopravce s ni tak nemohl
kalkulovat pfi podani své nabidky v roce 2017.

Mésto Trutnov uzavielo smlouvu dle ¢l. 5 odst. 4 vySe uvedeného nafizeni, dle kterého tak Ize
ucinit, pokud se primérna ro¢ni hodnota vefejnych sluzeb odhaduje na méné nez 1000000 EUR.
Proto je ¢inéno posouzeni i z tohoto hlediska. Kurz devizového trhu Ceské narodni banky 1 EUR
k 23.11.2023 ¢€inil 24.365 K&. Pro rok 2023 mél mit dopravce dle finanéniho modelu celkové pfijmy
ve vysi 23.599 tis. K&, navySenim o Castku 583 tis. KE by tak jeho pfijmy za rok 2023 mély Cinit
24.182 tis. KE. Odhadované pfijmy dopravce dle upraveného finanéniho modelu by za celé
planované desetileté obdobi smlouvy po provedeni indexace za rok 2023 nemély prekrocit
233.303 tis. KE&. V pruméru na jeden rok tak ¢astka neprekroci 1 mil. EUR.

Mgr. Leos Kfemensky
vedouci odboru

Priloha — vyvoj inflace a indexti D 351 a D 352
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