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Sdéleni k zadosti

Utad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Urad“) obdriel dne 30.9.2022 Vasi Zadost
o metodické doporuceni k reSeni narGstu cen pohonnych hmot, ktery ma dopad na zajisténi
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, a to zejména v tom smyslu, zda Ize v této situaci postupovat
podle § 222 odst. 6 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon“ nebo téz ,ZZVZ").

Primarné Urad zdGrazfiuje, e je opravnén jednat pouze v mezich pravomoci, které mu byly svéfeny
pravnimi predpisy. V rdmci téchto pravomoci Ufad mj. vykonava dozor nad dodrZovanim pravidel
stanovenych zakonem a zadavacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné zakazky,
véetné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zdkona, a pro zvlastni postupy
podle &asti $esté zakona. S ohledem na takto svéfenou pravomoc, je Ufad, a to i s pfihlédnutim
k zdsadé enumerativnosti verejnopravnich pretenzi, opravnén vyslovovat autoritativni zavéry toliko
ve spravnim fizeni, at uZ zahajeném na navrh, ¢i z moci Ufedni. Vzhledem k uvedenému je tedy nutno
sdélit, e vyjadfovat se ke konkrétnim skutkovym okolnostem je Ufad opravnén toliko v ramci
spravniho fizeni, pfipadné pfi Setfeni postupu zadavatele v ramci podnétu, tedy ex post, a nikoliv
vydavat stanoviska ex ante k uréitym postup@im zadavatel(i. V rdmci své metodické &innosti je Ufad
toliko opravnén vydavat stanoviska zejména na zakladé ustalené rozhodovaci praxe a judikatury,
tykajici se ZzZVZ.

Nicméné s ohledem na znéni Vasi Zadosti a s pfihlédnutim k principu dobré spravy vyjadrené
ve spravnim Fadu, Vam Ufad k Vasi 7adosti vztahujici se k moinosti aplikace postupu dle § 222
zakona v souvislosti s problematikou nartstu cen pohonnych hmot sdéluje nasledujici, pficemz se
jiz blize nevyjadfuje k moznosti aplikace postupu dle § 222 odst. 4 zdkona. MoZnost vyuZziti postupu
dle § 222 odst. 4 zakona v reakci na zvysujici se ceny je Vam, soudé dle obsahu Vase pfipisu znama,
kdy z hlediska vykonu dozoru nad zadavanim verejnych zakazek ze strany Uradu se jednd o relativné
jednoduse aplikovatelné pravidlo (zadavatel si vsak pri jakémkoliv zplUsobu zvySovani ceny
dodavateli musi byt védom toho, Ze pfi hospodareni s verejnymi prostiedky je vazan i dalSimi
pravnimi predpisy).
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K Vami nastolenému tématu zvy3ovani cen pohonnych hmot Ufad uvadi, Ze si je plné védom toho,
Ze pohonné hmoty patfi ke komoditdam, které jiz v fadu nékolika mésicl prochdzi vyraznym cenovym
vyvojem, obdobné jako nékteré materidly na stavebnim trhu; proto i zavéry uvedené ve stanovisku
Ufadu a Ministerstva pro mistni rozvoj ve vztahu k cendm stavebniho materiélu jsou aplikovatelné
i vici jinym komoditdm, napt. pravé k pohonnym hmotam.

V situaci, kdy zadavatel uvazuje o pfistoupeni ke zméné zavazku ze smlouvy, je dllezité pracovat se
zakladni premisou, a to Ze odpovédnost za naplnéni dlivodd pro zmény zavazk(i ze smluv nese pIné
zadavatel. Stejné tak zadavatel je tim, kdo si musi byt védom toho, Ze pfipadné zvazovani postupu
dle § 222 zdkona ve Vami popisované situaci je moznosti zadavatele, nikoliv jeho povinnosti.

Z hlediska pFistupu k aplikaci § 222 odst. 6 zakona Ufad konstatuje, Ze je tfeba nezbytné reflektovat,
jaky byl vyvoj cen dané komodity (v daném pripadé pohonnych hmot) v predchazejicich obdobich.
S ohledem na skutecnost, Ze poptavané sluzby verejné prepravy mnohdy predstavuji i desetileté
kontrakty, a tedy dané pInéni je poptavano na viceletd obdobi, je dle presvédéeni Uradu, vysoce
zadouci, ne-li nezbytné, disponovat informacemi o vyvoji cen pohonnych hmot za dobu delsi nez
napt. v uplynulém roce ¢i dvou. Lapidarné rec¢eno je namisté disponovat informacemi, jaky byl vyvoj
cen napf. i u predchozich takto viceletych kontrakt( v pribéh doby jejich plnéni a jakd byla
proménlivost cen v predchazejicim smluvnim zajisténi tohoto typu sluzeb. Informace
o nepredvidatelnosti aktualniho vyvoje cen a jeho dopad do smluvniho vztahu pravé napft.
s ohledem na vale¢ny konflikt na Ukrajiné, je jednim ze zakladnich ptedpoklad( viibec pro moznost
aplikace § 222 odst. 6 zdkona.

V obecné roviné tak na Vami popisovanou situaci U¥ad pfipousti, Ze za situace, kdy bude dostate¢né
prokazano, Ze aktualni cenové vykyvy byly jak pro zadavatele, tak dodavatele nepredvidatelné, tzn.
aktualni situace se vymyka i okolnostem vykyvu cen, které panovaly u predchozich kontraktd (tu
Urad vychazi z toho, 7e dotaz sméfuje na jiz d¥ive uzaviené smlouvy), si lze predstavit i aplikaci
pravidla uvedeného v § 222 odst. 6 zékona. Ufad tedy kategoricky nevyluéuje aplikaci § 222 odst. 6
ZZVZ, nicméné prokazani téchto okolnosti bezesporu bude vyzadovat precizni zdokumentovani
okolnosti, které ke zméné zavazku vedly, a to jak na strané zadavatele, tak i na strané dodavatele. V
soucasné dobé pak pro tento postup neexistuje podplrna judikatura ani nepanuje jednoznacna
shoda v fadach odborné verejnosti, Zze Ize vyjimku podle § 222 odst. 6 zdkona vyuzit ve vSech
pripadech tykajicich se nardstu cen pohonnych hmot, a to bez dalSiho. Kazdopadné je tfeba se v
pfipadé zmén zavazku ze smluv vyvarovat plosné aplikace vyjimek. Z hlediska aplikace § 222 odst. 6
zékona si pak Ize predstavit Upravy v podobé indexace cen, které zmiriujete. Za ddleZité pak Urad
povazuje, aby bylo zohlednéno, zda smlouva jiz pfi jejim uzavieni pracovala se stanovenym
pravidlem indexace zmén ¢i nikoliv. V situaci, pokud by smlouva s pravidelnou indexaci cen
nepracovala, povaiuje Ufad za problematické vkladat do smluvniho vztahu nové pravidelnou
indexaci ceny a spiSe by mélo byt zvoleno jednorazové feSeni, nikoliv nové vkladano pravidlo
indexace cen.

Co se tyCe Vami zminéné varianty zapQjcky dopravciim, zde Ize pripadné upozornit i na pravidla
poskytovani verejné podpory, ostatné i z Vaseho pftipisu vyplyva, Ze této skutecnosti jste si plné
védom. Paklize by byla zvaZovéna i tato varianta feSeni nastalé situace je moZno tuto otazku
z hlediska pravidel vefejné podpory zkonzultovat i se zastupci Ufadu, ktefi se vénuji problematice
verejné podpory; v tomto ohledu je moZno kontaktovat Mgr. Libusi Bilou, vedouci oddéleni verejné
podpory (libuse.bila@uohs.cz). V souvislosti s timto feSenim je vhodné upozornit, Ze z hlediska

Dne 25. 10. 2022 digitélné podepsal(a) Mgr. Markéta Dlouhd


mailto:libuse.bila@uohs.cz

C.j.: UOHS-35149/2022/570
zakona o zadavani verejnych zakazek by okolnosti daného smluvniho vztahu byly posuzovany ve své

komplexité, a tudiz i pfipadé zvoleni této varianty reseni je nezbytné zohledriovat pravidla uvedend
v ZZVZ.

S pozdravem

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrizi:

Vazeny pan Ing. Radek Dolezal, naméstek hejtmana pro dopravu, Zlinsky kraj, tfida Tomase Bati 21,
761 90 Zlin
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