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Vazeny pane starosto,

Utad pro ochranu hospodafské soutéze, Oddéleni vefejné podpory, (dale jen ,,Ufad“) obdrzel
Vasi zadost o stanovisko k mozné verejné podpore mésta Trutnova vUci spolecnosti INGSERVIS,
s.r.o. ve Vami popisovaném pfipadé planovaci smlouvy a dohody o narovnani a novaci.

Uvodem si dovoluji upozornit na to, 7e Utad v souladu se zakonem €. 215/2004 Sb., o Gpravé
nékterych vztah( v oblasti verfejné podpory a o zméné zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje,
vystupuje v roli poradenské, koordinaéni, monitorovaci a konzultaéni. Ufad vyddva nezavazna
stanoviska, kterd maji slouzit jako doporuceni, jak postupovat v souladu s pravidly verejné
podpory. Rozhodovaci pravomoc prevzala po vstupu Ceské republiky do Evropské unie Evropska
komise a Soudni dvir Evropské unie. K posouzeni otazky verejné podpory jsou rovnéz prislusné
vnitrostatni soudy.

Zakladni kritéria definice verejné podpory jsou stanovena v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU“), kdy v souladu s uvedenym ustanovenim jsou
s vnitfnim trhem neslucitelna — a tedy zakdzand — opatreni, kterda kumulativné spliuji nasledujici
podminky: 1) podpora je poskytnuta z verejnych prostredk( (véetné prostfedkl verejnopravnich
subjektl), 2) podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikani a je selektivni
(tj. nejedna se o obecné opatieni), 3) je narusena nebo hrozi naruseni soutéze a 4) je ovlivnén
obchod mezi ¢lenskymi staty. Pojem ,podnik” se pro ucely verejné podpory vyklada tak, ze jde
o subjekt, ktery vyviji ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na jeho prdvni formu. Ekonomickou
¢innosti se pfitom rozumi nabizeni zboZi a/nebo sluzeb na trhu. Obecny zakaz verejné podpory,
ktery vyplyva z ¢l. 107 odst. 1 SFEU, plati, pokud urcité opatreni zakladajici vefejnou podporu neni
pokryto nékterou z obecnych nebo individualnich vyjimek. Naopak o vefejnou podporu se nebude
jednat za situace, kdy dojde k vylouceni nejméné jednoho pojmového znaku. Lze rovnéz uvést, ze
obecné je mozné vyloucit druhy znak, tedy poskytnuti vyhody, v pfipadé, Ze postup verejného
organu odpovida principu soukromého investora’. Princip soukromého investora znamend, Ze
vefejny organ v daném prdvnim vztahu vystupuje jako kterykoli soukromy subjekt na trhu, tzn. se
zamérenim na maximalizaci trzni ceny.

! Viz napf. Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(2016/C 262/01), které je aplikovatelné od jeho zverejnéni v Urednim véstniku EU.
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Z popisu situace je patrné, Ze ve Vasem pripadé dochazi k nakladani s verejnymi prostredky,
tj. s prostfedky mésta Trutnova. Spole¢nost INGSERVIS, s.r.o. vystupuje v pozici podniku, nebot
nabizi zbozi a sluzby na trhu, tedy vykonava c¢innost jako developer. K otazce zhodnoceni toho, zda
by byla podniku poskytnuta vyhoda, kterou by za béinych trinich podminek neziskal, viz nize.
K naplnéni znaku naruseni soutéZe postaci redlna hrozba takového narusSeni. Prakticky kazda
vyhoda plynouci z verejnych rozpoctl je zplsobila narusit ¢i ohrozit fungovani soutéze. Koncepce
dotceni obchodu je v rozhodovaci praxi orgdn( Evropské unie pojimana pomérné Siroce. Obchod
mezi ¢lenskymi staty mlze byt dotéen i v pfipadé, Ze prijemce verejné podpory své produkty Ci
sluzby neexportuje. Staci tedy, Ze podpora posili vnitrostatni pozici prijemce, ktery soutézi se
subjekty podilejicimi se na obchodu v rdmci Evropské unie. Posilenim pozice pfijemce je ztizena
pozice jeho konkurentl spocivajici v horsi moznosti umistit na trhu v ramci pfislusného ¢lenského
statu své vyrobky nebo sluzby?.

PFi pouziti zasady soukromého investora v trinim hospodafstvi, ktera vylucuje poskytnuti
vefejné podpory, by mélo byt posuzovano, zda soulad verejné investice s trznimi podminkami je
dikladné a komplexné dolozZen, a to bud prostfednictvim vyznamné Ucasti soukromych investord,
nebo prostfednictvim fadného obchodniho planu, z néhoz vyplyva pfimérena navratnost investic.
Pokud se projektu ucastni soukromi investofi, je nutnou podminkou, Ze budou muset prevzit riziko
spojené s danou investici za stejnych podminek jako verejny investor. TotéZ se uplatni i na jiné
formy statni podpory, jako jsou zvyhodnéné pljcky a zaruky.

Evropskd komise pfi uZiti testu soukromého investora posuzuje, zda se orgdn verejné moci
v konkrétnim pfipadé zachoval tak, jak by se zachoval soukromy investor v ramci trzniho
hospodafrstvi. Z rozhodovaci praxe Evropské komise a Soudniho dvora Evropské unie vyplyva, Ze
princip soukromého investora bude naplnén predevsim tehdy, pokud organ vefejné moci jednal za
ucelem maximalizace zisku s vidinou navratnosti investice, pfipadné minimalizace ztrat a rizik, bez
zohledniovani socidlnich a regionalnich aspektu.

Princip soukromého investora byl vymezen napf. v rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie
k pfipadu C 234/84 Belgie v Komise, ve kterém bylo uvedeno, Ze: ,Vhodnou cestou k uréeni, zda
opatreni zaklada verejnou podporu, je stanoveni, zda, za jakych podminek a v jakém rozsahu je
podnik schopen ziskat sumu na kapitalovych trzich. V pfipadé podniku, jehoz zakladni kapital je
témér cely v drzeni organ(i verejné moci, je treba posoudit, zda by privatni akcionar s ohledem na
rentabilitu vloZenych prostredk(i bez zvazovani socidlnich, regionalnich a sektordlnich dopadd,
akciovy kapital upsal ¢i nikoliv.” Takové jednani je také podporeno napf. rozhodnutim Soudu
prvniho stupné T-296/97 ve véci Alitalia, ve kterém bylo stanoveno, Ze chovani soukromého
investora v trznim hospodarstvi je dano vyhlidkami tykajicimi se navratnosti investic. Rovnéz
sledovani dosaZeni dlouhodobé ziskovosti pro hodnoceni chovani, které odpovida jednani
soukromého investora, je zminéno v rozhodnuti Soudniho dvoru Evropské unie v pfipadé C- 05/89
ve véci Alfa Romeo.

Ve vztahu k zamyslené transakci Ufad doporucuje vytvorit analyzu hodnotici zamyslené
kroky a ovéfit zda postup odpovida principu soukromého investora, a to pred provedenim
samotné transakce, tj. pred uzavienim dohody o narovnani a novaci. Lze rovnéz doporucit, aby byl
porovndn postup a jeho nasledky v pfipadé plnéni zdvazkl vyplyvajicich pro smluvni strany

2 Tyto zavéry lze podpofit rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské unie (C-75/97 Maribel [1999] ECR 1-3671).
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z planovaci smlouvy s postupem a nasledky podle dohody o narovnani a novaci. V pfipadé, ze bude
soulad s principem soukromého investora potvrzen, nebude se jednat o poskytovani vyhody ve
prospéch spole¢nosti INGSERVIS, s.r.o. S ohledem na skutecnost, Ze o verejnou podporu se jedna
tehdy, pokud jsou kumulativhé naplnény vsechny jeji pojmové znaky, mlzie byt analyzou
pfinejmensim vyloucen znak zvyhodnéni, a proto by se o vefejnou podporu nejednalo. Zamezeni
poskytnuti vyhody ze strany mésta Trutnova lze rovnéz zajistit tak, Ze pfi vzajemném protiplnéni ve
vztahu ke spolecnosti INGSERVIS, s.r.o. nebude mésto za sluzby a vybudovanou infrastrukturu
platit cenu vyssi neZ je cena trini (stanoveni cen by mélo byt doloZzeno znaleckym posudkem),
resp. mésto ziska infrastrukturu za zvyhodnénych podminek v porovnani s celkovymi investicemi,
které v ramci projektu vynalozilo.

Toto posouzeni vyjadfuje doporucujici stanovisko Ufadu k dané problematice, vyplyvajici
zjeho praxe jakozto konzultac¢niho, koordinacniho, poradenského a monitorovaciho organu
v oblasti verejné podpory za vyuzZiti dosavadnich predpist, judikatury Soudniho dvora Evropské
unie, rozhodnuti Evropské komise a dalSich zdrojl z oblasti verejné podpory.

V pripadé potreby dalsi konzultace se na nds nevahejte obratit.

S pozdravem

Mgr. Libuse Bila
Oddéleni verejné podpory, vedouci

Obdrii:

Vazieny pan

Mgr. lvan Adamec
starosta mésta Trutnova
Méstsky urad Trutnov
Slovanské ndmeésti 165
541 16 Trutnov
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